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Zadeva: Odgovor na javno vprasanje
Zveza: Javno vprasanje z dne 2. 1. 2023

V zvezi z vasim javnim vpraSanjem:

»Ali naj bolnik brez dostopa do javnega zdravstva dobi povrnjene stroske zdravljenja pri
slovenskem zasebnem zdravniku, kot to velja za zdravljenje v tujini?«

vam posredujemo naslednji odgovor.

Vsak slovenski drzavljan ima pod dolo¢enimi pogoji skladno s predpisi dostop do zdravstvenih
storitev in pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Nacin njihovega uresni¢evanja se
razlikuje glede na konkretne okolis¢ine. Tako na primer velja, da lahko zavarovana oseba pri ZZZS
vlozi vlogo za povracilo stroskov za opravljene nujne zdravstvene storitve, ki jih je opravila v
Sloveniji pri izvajalcu zdravstvenih storitev izven mreZe javne zdravstvene sluzbe, torej pri
izvajalcu, ki nima sklenjene pogodbe z ZZZS. ZZZS v takih primerih povrne stroske storitve v visini
in po cenah, ki veljajo za obracun zdravstvenih storitev v breme zdravstvenega zavarovanja na
dan koris¢enja zdravstvenih storitev. V primeru nenujnih storitev pa zavarovanim osebam v
primeru predolgih ¢akalnih dob pri konkretnemu izvajalcu svetujemo, da preverijo ¢akalne dobe
tudi pri drugih izvajalcih v javni mreZi ter opravijo storitev pri izvajalcih s krajSimi ¢akalnimi
dobami. ZZZS namreC od lanskega septembra dalje placuje izvajalcem v javni mrezi vse
zdravstvene storitve koli¢insko neomejeno, glede na dejanske zmogljivosti izvajalcev in potrebe
zavarovanih oseb. Skladno z interventno zakonodajo pa bo ZZZS pod dolocenimi pogoji in na
podlagi javnega razpisa v letoSnjem letu omogocil, da dolocene zdravstvene storitve v breme
Z77S izvajajo tudi zasebni izvajalci izven mreZe javne zdravstvene sluzbe. Nazadnje S3e
pojasnjujemo, da uveljavljanje pravice do zdravstvenih storitev iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja v praksi ve¢inoma ne temelji na povracilu stroskov, saj ima tak institut Stevilne
pomanijkljivosti za zavarovane osebe. Predvsem tak institut zavarovanim osebam ne zagotavlja
kritja polne (samoplacniske) cene pri izvajalcu izven javne mreze, temvec bi bile zavarovane
osebe prepuscene nereguliranemu doplacevanju brez cenovnih omejitev. Poleg tega bi morale
zavarovane osebe vnaprej zalagati financna sredstva, kar je za ranljive in socialno ogrozene
osebe Se posebej neprimerno. Zato menimo, da je z vidika zavarovanih oseb in njihove
dostopnosti do zdravstvenih storitev bolj primerno krepiti mreZo javne zdravstvene sluzbe v
Sloveniji tako z izboljSanjem njene ucinkovitosti kot tudi z vklju¢evanjem dodatnih kadrov in
ambulant.

V zvezi z vasim pozivom iz javnega pisma na vasi spletni strani https://www.zdravstvo.si/ z dne
2.1.2023, da Skupscina ZZZS ukine dolo¢bo 254. ¢lena Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja (v nadaljevanju: Pravil 0ZZ), ki onemogoca povracilo stroskov zdravljenja pri
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kateremkoli zdravniku v Sloveniji, je potrebno pojasniti, da je navedena dolocba skladna z
zakonsko ureditvijo pravice do zdravstvenega varstva. Zato uporaba 254. ¢lena Pravil OZZ glede
vprasanja povrnitve stroSkov za opravljene zdravstvene storitve iz sredstev obveznega
zdravstvenega zavarovanja ni odlocilna, temvec je v teh primerih potrebno uporabiti ureditev,
kot izhaja tako iz dolo¢b Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v
nadaljevanju: ZZVZZ) in Zakona o pacientovih pravicah (v nadaljevanju: ZPacP). Doloc¢be Pravil
0OZZ pa je mogoce uporabiti le na nacin, da z njihovo uporabo pravica, kot je dolocena z zakonom,
ni nedopustno omejena, kot je to poudarilo tudi Ustavno sodisce RS v odlocbi z dne 24. 6. 1998.
Skladno z dolo¢bo prvega odstavka 51. ¢lena Ustave RS ima vsakdo pravico do zdravstvenega
varstva, vendar pod pogoji, ki jih doloca zakon. S taksno dolo¢bo je zakonodajalcu prepusceno,
da uredi pravico do zdravstvenega varstva in doloci nacin njenega izvrSevanja ter vzpostavi tudi
dolocéene ustavno dopustne omejitve. Zamejitev pravice do socialne varnosti napoveduje torej
Ze Ustava, tako v prvem odstavku 50. ¢lena, Se posebej pa glede pravice do zdravstvenega
varstva iz javnih sredstev v drugem odstavku 51. ¢lena. V 51. ¢lenu Ustave oblikovan zakonski
pridrzek zakonodajalca pooblas¢a, da uredi pravico do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev
z zakonom, pri ¢emer lahko doloci tudi ustavno dopustne omejitve te pravice na podlagi 15. in
2. ¢lena Ustave. Zakonodajalec je dolznost ureditve pravice do zdravstvenega varstva iz javnih
sredstev realiziral med drugim s sprejemom ZZDej, ZZVZZ in ZPacP. Zaradi danih omejitev, ki jih
napoveduje Ze Ustava (tako finanénih omejitev nasploh kot tudi drugih omejitev zmoznosti javne
mreze z vidika kadrovskih, prostorskih in drugih materialnih zmogljivosti), je zakonodajalec
omejil zdravstvene storitve iz OZZ in za njihovo uveljavljanje dolocil sistem javne zdravstvene
mreze, katere izvajalci se financirajo iz javnih sredstev OZZ, ¢e imajo sklenjeno pogodbo z ZZZS
na podlagi 65. ¢lena ZZVZZ. V Sloveniji imamo sistem javnega zdravstva loCen od zasebnega
zdravstva, pri cemer imamo uveljavljen sistem javne mreZe in omejen krog izvajalcev, ki
zdravstvene storitve izvajajo v breme OZZ. V mrezZo so vkljuceni tako javni izvajalci kot tudi
zasebniki, ki imajo koncesijo. Ce se storitev ne uveljavlja v javni mrei izvajalcev, ki se financirajo
iz javnih sredstev, zavarovana oseba ni upravi¢ena do povracila stroskov za zdravstvene storitve,
opravljene pri zasebniku, ki nima koncesije, razen v primeru nujnih storitev.

Glede na navedeno ureditev Skupscina ZZZS ne more samovoljno »ukiniti« dolo¢be 254. ¢lena
Pravil, kot se ji to oCita, saj ¢rtanje pojasnjevalne dolocbe iz Pravil 0ZZ, ne bi odpravila oziroma
iznic¢ila zakonsko ureditev.

S spostovanjem,
doc. dr. Tatjana Mlakar
generalna direktorica

Priloga: vasa e-posta z dne 2. 1. 2023.

Vrociti:
— Clani skupine Zdravstvo.si — po e-posti: zdravstvo.si@gmail.com

V vednost:
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