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SPOROCILO ZA JAVNOST!

Stalisce ZZZS do predloga omejitve osnove za placilo prispevkov za
obvezno zdravstveno zavarovanje iz Predloga zakona o debirokratizaciji

Ljubljana, 8. april 2021 - Skupscina Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju: ZZZS) je na danasnji izredni seji sprejela sklep, da ne podpira Predloga zakona
o debirokratizaciji v delu, ki se nanasa na uvedbo socialne kapice. Sestavni del tega sklepa je
obrazlozeno stalis¢e do predloga omejitve osnove za placilo prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje iz navedenega predloga zakona, ki ga Skupscina ZZZS posreduje
Drzavnemu zboru Republike Slovenije in Vladi Republike Slovenije. Zaradi uvedbe t.i.
socialne kapice bi namre€ znasal izpad prihodkov 2ZZS v letu 2022 44,7 milijona evrov
oziroma 65 milijonov evrov, ce so s predlogom zakona misljeni tudi prejemki, ki so izplacani
poleg redne mesecne place. Vir za nadomestitev tega izpada v zakonu ni opredeljen. Prav
tako niso opredeljene posledice tega izpada za uresnievanje pravic v obveznem
zdravstvenem zavarovanju. Z uvedbo socialne kapice se v sistemu obveznega zdravstvenega
zavarovanja rusi nacelo solidarnosti, pravicnosti financiranja oziroma prispevanja skladno z
zmozZnostmi posameznika, kar bi povecalo relativno breme financiranja na zavezance z
nizjimi prihodki, vse navedeno je poglavitna vrednota sistema obveznega zdravstvenega
zavarovanja v Sloveniji.

Vlada Republike Slovenije je dne 19.3.2021 Driavnemu zboru Republike Slovenije
posredovala v obravnavo in sprejem Predlog zakona o debirokratizaciji. Predlog zakona
predvideva tudi uvedbo t. i. socialne kapice, t.j. omejitev obracunavanja in placila prispevkov
za socialno varnost (obvezno zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zaposlovanje in starSevsko varstvo) nad doloc¢eno visino prejemkov, konkretno, ko osnova za
placilo prispevkov preseze bruto 6.000 evrov. Predlagana uvedba socialne kapice za prispevke
za obvezno zdravstveno zavarovanje (v nadaljevanju: OZZ) po mnenju ZZZS ni primerna zlasti z
vidika nacela solidarnosti in vpliva na nadaljnje nemoteno zagotavljanje pravic zavarovanih
oseb iz OZZ najmanj v obsegu, kot so te pravice dolo¢ene v veljavhem sistemu OZZ.

Predlagana uvedba socialne kapice tudi za prispevke za OZZ rusi nacelo solidarnosti to je, da
vsak posameznik oziroma zavarovanec prispeva glede na svoje zmozZnosti (od svoje razlicno
visoke bruto place placa prispevke za obvezna socialna zavarovanja v enakem odstotku) in
koristi pravice iz OZZ glede na potrebe (je solidarno upravicen do enake ravni pravic iz
zdravstvenega zavarovanja ne glede, koliko te stanejo). Poleg rusenja nacela solidarnosti,
predlog socialne kapice ne spostuje nacela pravi¢nosti financiranja, v skladu s katerim se denar
za zdravstvo zbira skladno z zmoZnostmi posameznika, na primer progresivno v odvisnosti od
dohodka. Zmanjsanje pobranih sredstev za OZZ vseh, ki bi socialno kapico presegli, bi
pomenilo, da bi se relativno breme financiranja prevalilo na zavezance z manjsimi prihodki in
zmanjSalo obremenitev tistih z visjimi prihodki ob dodatni potrebi, da se izpad sredstev
nadomesti, oziroma se ustrezno zmanjsajo pravice iz 0ZZ. Uvedba socialne kapice bi morala
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slediti vzoru nekaterih drugih drzav, ki poznajo t. i. »delno socialno kapico«, torej da omejitev
osnove ne velja za zdravstveno zavarovanje. Razlogi za zgolj delno socialno kapico segajo od
tega, da upravicenost do viSine zdravstvenih storitev ve¢inoma ni omejena navzgor, do tega,
da gre pri zdravstvu za drugacno vrsto solidarnosti kot pri pokojninskem zavarovanju.

Predlagana uvedba socialne kapice bi morala temeljiti na finan¢ni analizi njenega vpliva na vsa
socialna zavarovanja, pri ¢emer bi moralo zakonodajno gradivo vkljucevati jasno in kolikor
mogoce natanc¢no finan¢no oceno vpliva na prihodke vsakega od obveznih socialnih
zavarovanj. Ocena financnih vplivov je v konkretnem primeru toliko bolj pomembna, saj gre za
bistveno sistemsko spremembo pri pladevanju prispevkov za socialno varnost, ki ima
neposreden vpliv na uveljavljanje pravic. Predlog zakona takSne ocene ne vsebuje, zato je Ze s
tega vidika v neskladju z Resolucijo o normativni dejavnosti. Iz ocene ZZZS (na podlagi podatkov
Financne uprave RS za leto 2020 o prejemkih, ki so bili izplac¢ani skupaj s placo) izhaja, da je
Stevilo oseb, katerih osnova za prispevke za OZZ je presegla 6.000 evrov, 22.998, celoten
skupen znesek osnov za prispevke za OZZ v delu, ki je presegel 6.000 evrov, pa znasa
309.657.324,41 evra. Skupni znesek vseh prispevkov za 0ZZ, placanih iz dela bruto plag, ki je v
letu presegel 6.000 evrov, znasa 41.918.910,13 evra. Ob trenutni makroekonomski (UMAR)
oceni rasti prispevne osnove za leti 2021 (2,7 %) in 2022 (3,8 %) bi ocena izpada prihodkov 2775
v letu 2022 znasala 44,7 milijona evrov. Ta znesek pa bo Se visji (okoli 65 milijonov evrov), ¢e
bodo iz osnove za placilo prispevkov izvzeti prihodki iz delovnega razmerja, ki so izpla¢ani poleg
redne mesecne place in izpolnjujejo pogoj socialne kapice.

Izpad fiskalnih prispevkov zaradi uvedbe socialne kapice tudi za prispevke za OZZ nikakor ne bi
smel in ne sme povzroditi kréenja pravic iz OZZ ali zaviranja njihovega prilaganja napredku
medicinske in druge stroke. Drzava bi morala ta izpad nadomestiti z drugimi fiskalnimi viri ali z
notranjimi prerazporeditvami. Ce naj bi se socialna kapica uvedla tudi za prispevke za 0ZZ, bi
moral zato predlagatelj zakona nujno predlagati tudi nacin nadomestitve izpada prihodkov
zdravstvene blagajne iz naslova prispevkov, saj ob starajoci populaciji in novih drazjih metodah
zdravljenja in zdravilih ter posledi¢no narascajocih stroskih za zdravstvo vsako zmanjsanje
financnih virov Se dodatno otezi zagotavljanje ustreznih in dovoljSnih pravic iz 0ZZ. MozZna
reSitev izpada prispevkov za OZZ je vsakoletno sprotno povecanje proracunskih sredstev za
nadomestitev izpada prispevkov zaradi uvedbe socialne kapice ali sprejetje zakonske dolocbe
o proracunskem kritju primanjkljaja zdravstvene blagajne (kot je zakonsko zagotovljeno
financiranje pokojninske blagajne), ki bi zagotovil visjo stopnjo dolgoro¢ne financ¢ne stabilnosti
ob hkratni diverzifikaciji finanénih virov. S tem bi Republika Slovenija povecala tudi delezZ
proracunskih sredstev v vseh izdatkih za zdravstvo, saj po mednarodnih primerjavah
izkazujemo nizek deleZ proracunskih virov za zdravstvo. Dodatna moZnost nadomestitve
izpada prihodkov iz prispevkov za OZZ zaradi uvedbe socialne kapice je prenos nezdravstvenih
izdatkov, ki jih zdaj krije zdravstvena blagajna, na drzavni proracun (npr. Terciar |), kar je ZZZS
Ze veckrat predlagal in kar je ena od usmeritev Drzavnega zbora RS, dolo¢ena v Resoluciji o
nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za druzbo zdravja«.
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